DOCUMENTO 0 DE ANALISIS Y REFLEXIÓN SOBRE REGULACIÓN DE LA PRACTICA DE LA ACTIVIDAD FISICO DEPORTIVA EN EDAD ESCOLAR.
1.- Objeto del Documento

El presente documento tiene por objeto constituir una herramienta de trabajo que permita establecer las directrices básicas y características fundamentales a las que deban ajustarse  los programas de deporte dirigidos a menores de 16 años (tema de discusión: menores de 18 años?), que se desarrollen en la Comunidad Foral, con el fin de implantar un Modelo de Deporte en edad escolar unificado mediante el cuál se promocione la práctica deportiva a través del fomento de la actividad físico-deportiva en sus diferentes vertientes.

Al objeto de facilitar el trabajo para el estudio, análisis y aportaciones a realizar por los diferentes agentes promotores de programas y actividades físicas deportivas dirigidas a la población escolar se ha elaborado este documento base que aborda diferentes aspectos relacionados con el menor.

Es un documento abierto, ha sido elaborado previa consulta de diferentes normativas europeas, nacionales, autonómicas y federativas relacionadas con esta materia, que pretende incorporar todas aquellas ideas, sugerencias o aportaciones encaminadas a mejorar la organización y el desarrollo de las diferentes iniciativas físicas deportivas dirigidas a la población escolar de la Comunidad Foral. 

Asimismo tiene presente lo dispuesto por  la Ley 15/2001, de 5 de julio, del Deporte de Navarra,  en lo que se refiere a la actividad deportiva en edad escolar, así como las  demás disposiciones generales por las que pueda verse afectado.

Finalmente, se ha tenido en cuenta la realidad existente en nuestra Comunidad donde en estos momentos podemos considerar más que amplia la oferta de actividades dirigidas a la población en edad escolar, que va desde las actividades promovidas por la Administración deportiva, las escuelas deportivas municipales organizadas por las entidades locales, pasando por las competiciones oficiales organizadas por las federaciones deportivas, las competiciones y actividades de enseñanza organizadas por entidades deportivas, hasta las actividades de enseñanza de determinadas modalidades deportivas organizadas por entidades privadas.

2.-  Ámbito de aplicación: deporte en edad escolar

A estos efectos el concepto de deporte escolar integra a los siguientes conceptos definidos por la Ley 15/2001, de 5 de julio, del Deporte de Navarra, en su artículo 13.1 y 13.2.: 

- Actividad deportiva en edad escolar: aquella actividad deportiva organizada que es practicada por escolares, en horario no lectivo.

- Actividad deportiva escolar: la realizada en centros docentes, públicos o privados, pertenecientes a los niveles de educación obligatoria, bachillerato y formación profesional, en horario no lectivo.  

3.- Programas de promoción de la actividad deportiva en edad escolar. 

1.- De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 14 de la Ley Foral del Deporte de Navarra, la Administración deportiva de la Comunidad Foral en colaboración con la Administración educativa de la Comunidad Foral, con las entidades deportivas de Navarra, y, en su caso, con otras entidades públicas o privadas impulsará la realización de programas de promoción de la actividad deportiva en edad escolar. 

Así mismo la Administración educativa en colaboración con la Administración deportiva, los entes locales, los entes deportivos, los centros educativos, APYMAS u otras entidades públicas o privadas, impulsará u organizará los programas de promoción de la actividad deportiva escolar. 

2.- Para la organización y desarrollo de las diferentes actividades deportivas dirigidas a la población escolar, incluidas en los programas de promoción de actividad deportiva en edad escolar no promovidos por la Administración deportiva, se tendrán en cuenta entre otros los siguientes aspectos: 
a) Adecuación a los principios y objetivos del deporte escolar.
b) Modalidades cuya práctica sea adecuada a las edades de los participantes.
d) Estructuras de participación definidas en la normativa que se apruebe.
f) Capacitación del personal responsable de las actividades.
g) Programas de enseñanza adecuados a las características propias de las edades escolares.
h) Cumplimiento de las condiciones de seguridad e higiene de las instalaciones.
i) Cobertura de riesgos de las y los participantes en las actividades

2.– Los programas de actividad físico deportiva dirigidos a la población escolar  deberán ser comunicados periódicamente a la Administración deportiva. En el caso de que no reúnan las garantías y características que se determinen no podrán ser desarrollados. 
3.– Los reglamentos de juego y las normas de competición que regulen las actividades deportivas dirigidas a la población escolar, incluidas en programas de promoción de la actividad deportiva en edad escolar, podrán ser supervisados y en su caso aprobados por la Administración deportiva previo informe de los técnicos habilitados para tal fin de la Subdirección de Deporte.
4.– Se diseñaran programas de tecnificación que permita la práctica deportiva dirigida al rendimiento deportivo a los cuales deberán tener acceso  aquellos deportistas que se detecten como posibles talentos deportivos.

4.-  Características de los programas de promoción de la actividad deportiva en edad escolar. 

1.- Los programas estarán orientados a complementar la educación escolar integral, el desarrollo armónico de la personalidad, las condiciones físicas y hábitos de salud preventivos. Dichos programas contemplarán y promoverán la integración de la población escolar con necesidades educativas especiales y en el caso de que no fuera posible se diseñarán programas específicos para estos colectivos. 

2.- Los programas de promoción de la actividad deportiva en edad escolar tenderán preferentemente a promover las actividades físicas lúdico-recreativas dirigida a la población escolar, al objeto de generar un hábito físico que propicie la práctica continuada en edades posteriores.

3.- Los programas de promoción de la actividad deportiva en edad escolar garantizarán que toda la población escolar conozca y pueda desarrollar la práctica de diversas modalidades deportivas en función de su edad y sus aptitudes físicas.

4.- Los programas de promoción de la actividad deportiva en edad escolar no serán discriminatorios y deberán primar entre otros, aspectos como la seguridad del participante, la igualdad de género, la inclusión  y los valores propios del deporte.
5.– En el caso de aquellos programas desarrollados dentro del ámbito del centro escolar, la Administración deportiva promoverá su integración en los proyectos educativos y en el plan anual del centro.  

5.-  Itinerarios deportivos de los Programas de promoción de la actividad deportiva en edad escolar.

1.– Los programas de deporte en edad escolar podrán contemplarán los siguientes itinerarios deportivos:
a) Itinerario de participación deportiva. 
b) Itinerario de iniciación al rendimiento. 
c) Itinerario de detección de jóvenes talentos deportivos. 
2.– Clases de actividades: los distintos itinerarios deportivos podrán contemplar los siguientes tipos de actividades
a) Actividades de enseñanza.
b) Actividades de competición.
c) Actividades de detección y tecnificación.
d) Otras actividades.
6.-  Tipología de actividades deportivas.
1.– Actividades de enseñanza. Son las actividades de formación deportiva cuyo objeto principal es dotar al escolar de un bagaje de conocimientos y habilidades que le posibiliten su práctica. 
2.– Actividades de competición. Son aquellas actividades cuyo componente principal es la competición. Se clasifican en los siguientes tipos: 

- En función de su naturaleza:

a) Competiciones oficiales. Son aquellas calificadas como tales por la Administración deportiva de la Comunidad Foral. 

b) Competiciones no oficiales. Las que no están reconocidas con este carácter.

- En función de su objetivo: 

a) Competiciones de participación. Son aquellas cuyo objetivo consiste en facilitar la práctica deportiva fuera de un esquema puramente selectivo. 

c) Competiciones de rendimiento. Son aquellas cuyo objetivo consiste en facilitar la iniciación a una práctica deportiva dirigida hacia la eficacia y superación de objetivos deportivos.

3.– Actividades de detección y tecnificación. Son aquellas actividades dirigidas a descubrir los posibles talentos deportivos y la posterior tecnificación en su modalidad deportiva. 

4.– Otras actividades.
a) Actividades recreativas. Son aquellas actividades en las que se practica una modalidad deportiva  en la que no existen aspectos competitivos.

b) Actividades físico deportivas en el medio natural. Son aquellas actividades, de carácter competitivo o no competitivo, cuya característica principal es que se desarrollan en el medio natural.

7.- Itinerario de participación deportiva.
1.– El objetivo principal del itinerario de participación deportiva es que las y los jóvenes practiquen deporte y actividad física, conozcan distintas modalidades deportivas y adquieran un hábito deportivo y un modo de vida saludable.
2.– En el itinerario de participación deportiva se incluyen las siguientes actividades: 
a) Actividades de enseñanza.

b) Actividades físico deportivas en el medio natural.
c) Competiciones de participación.

c) Actividades recreativas.

8.- Itinerario de iniciación al rendimiento deportivo.
1.– El itinerario de iniciación al rendimiento deportivo tiene por objetivo facilitar a los  escolares que lo deseen la posibilidad de iniciación a una práctica deportiva dirigida al rendimiento y la superación de objetivos deportivos.
2.– En el itinerario de iniciación al rendimiento deportivo se incluyen las siguientes actividades:
a) Actividades de detección y tecnificación.
b) Competiciones de rendimiento.

9.-  Itinerario de detección  de jóvenes talentos.
1.– El itinerario de detección de jóvenes talentos tiene por objetivo principal seleccionar y promocionar a escolares que, por sus aptitudes pueden tener tal consideración.
2.– En el itinerario de detección  de jóvenes talentos se incluyen las siguientes actividades:
a) Actividades de detección y tecnificación. 
b) Competiciones de participación.

c) Competiciones de rendimiento.

10.-  Actividades de tecnificación.

1.- Actividades de tecnificación son aquellas que introducen en su proceso de desarrollo todos los conocimientos científicos, técnicos y prácticos, a su alcance, relacionados con el entrenamiento con el objetivo de lograr una óptima progresión deportiva. Deben acceder a ellas los y las deportistas de la Comunidad Foral con mayor nivel y proyección de rendimiento deportivo.

2.-  Los técnicos de deporte de rendimiento de base deberán cumplir los requisitos de mayoría de edad y acreditación de las cualificaciones o competencias necesarias para poder ejercer su cometido con garantías de protección de la salud del deportista, a través de alguna de las siguientes titulaciones:

a) Licenciatura en Ciencias de la Actividad Física y del Deporte, o el correspondiente título de grado.

b) Técnico Deportivo Superior de la modalidad o, en su caso, de la especialidad de la que se trate.

c) Técnico Deportivo de la modalidad o, en su caso, de la especialidad de la que se trate.

11.- Categorías del deporte en edad escolar.
1.- Se establecen las siguientes categorías del deporte en edad escolar:

a) Prebenjamín: 6-7 años durante la participación en el programa.
b) Benjamín: 8-9 años durante la participación en el programa.
c) Alevín: 10-11 años durante la participación en el programa.
d) Infantil: 12-13 años durante la participación en el programa.

e) Cadete: 14-15 años durante la participación en el programa.

2.- Las  categorías podrán variarse en función de las características y reglamentación de los diferentes deportes.

3.- Se facilitará la participación de los escolares que pretendan hacerlo en modalidades/especialidades diferentes.

4.- En aquellos casos que los deportistas deseen participar en otra categoría diferente a la que por su edad les corresponde, podrán hacerlo con la autorización del ente organizador o como se establezca reglamentariamente por éste.

5.- La composición de los equipos podrá ser mixta en aquellos casos en que esta circunstancia favorezca la participación al no  existir otra forma de hacerlo.

12.- Licencia deportiva.
1.– Para participar en las competiciones deportivas oficiales contempladas en los programas de deporte en edad escolar será requisito indispensable la obtención de licencia deportiva exigida y expedida por el órgano convocante.

2.– La licencia deportiva habilitará a los deportistas para participar en actividades deportivas del ámbito de la Comunidad Foral o en el que acuerden los órganos convocantes. 
3.– Las entidades y/o escolares que deseen participar en los programas de ámbito nacional deberán tramitar la licencia deportiva que les habilite para tal fin.

4.- La tramitación y emisión de la licencia deportiva podrá llevar aparejada la obligatoriedad de superar el reconocimiento médico que la Administración deportiva determine.

13.-  Reconocimientos médicos.
De acuerdo con el artículo 16 de la Ley Foral del Deporte de Navarra el Departamento de Salud del Gobierno de Navarra regulará el control médico y sanitario de todos los practicantes en centros escolares de la actividad deportiva.

La Administración deportiva regulará y articulará el procedimiento de los  reconocimientos médicos de los deportistas pertenecientes a los programas de tecnificación y jóvenes talentos.

 14.– Derechos de retención, formación, compensación o semejantes.

1.- No podrán exigirse derechos de retención por deportistas menores de 16 años entre entidades deportivas radicadas en la Comunidad Foral de Navarra. 

Los deportistas de las categorías contempladas en el punto 11 extinguirán su compromiso con el club al finalizar cada temporada, incluida la última de su licencia, quedando libres para suscribir licencia por el club que deseen, perteneciente a la federación navarra  correspondiente.

2.- Respecto a los derechos de formación, compensación o cualquier otro tipo de compensación económica entre Entidades Deportivas de Navarra respecto de los deportistas menores de 16 años, y de acuerdo con lo establecido por la Ley Foral del Deporte de Navarra en su artículo 17.1 , por el que se le reconoce a la Administración deportiva de la comunidad Foral la facultad de ordenar y establecer límites a la percepción de estos derechos, se estará a lo dispuesto en la normativa específica de carácter reglamentario que se dicte a tal efecto. 

 15.– Estructura y agentes. Funciones a desarrollar.
1.– Las actividades físico-deportivas que realicen los escolares deberán desarrollarse a través de las estructuras de participación establecidas al efecto.

2.– Los centros escolares serán un referente en las actividades incluidas en el itinerario de participación deportiva, responsabilizándose de las vertientes formativa, organizativa y administrativa.

3.– Las entidades deportivas serán el referente de participación en las actividades incluidas en los itinerarios de iniciación al rendimiento y de detección de talentos deportivos.
4.– Las Administraciones Públicas deberán fomentar la colaboración entre los centros escolares y las entidades deportivas para el desarrollo de la vertiente formativa de dichas actividades. 

Las Administraciones Públicas, tal y como dispone el artículo 17.4 de la Ley Foral del Deporte de Navarra, deberán colaborar con los centros escolares y las entidades deportivas para que puedan disponer de material e instalaciones deportivas polivalentes para la ejecución de los programas deportivos y de las competiciones oficiales en edad escolar. 

A tal fin, la Administración educativa colaborará mediante la cesión de uso de las instalaciones deportivas pertenecientes al Departamento de Educación para la ejecución de los citados programas y competiciones oficiales en edad escolar. Asimismo, y de acuerdo con el artículo 14.4 de la Ley Foral del Deporte de Navarra, colaborará con la Administración sanitaria para el debido cumplimiento de los requisitos exigidos para las instalaciones deportivas en las que los escolares practiquen la actividad deportiva. 
    5.– Las federaciones deportivas de Navarra en el ejercicio de las funciones públicas de carácter administrativo relacionadas con el deporte en edad escolar, prestarán la asistencia técnica necesaria para el desarrollo de las actividades de deporte en edad escolar, participando y colaborando en la organización y ejecución de los programas de deporte en edad escolar previo acuerdo con la Administración deportiva. Dichos acuerdos se formalizarán a través de los correspondientes convenios de colaboración. 

En caso de que las federaciones deportivas no lleven a cabo las tareas convenidas, la Administración deportiva podrá designar a otras entidades para que se responsabilicen del desarrollo de las mismas.

6– Se entiende por asistencia técnica las actuaciones en materia de dirección, coordinación y seguimiento de todos los aspectos técnicos de cualquiera que sea el tipo de actividad. 

En lo relativo a las actividades de competición, además de las anteriormente citadas, se incluye la elaboración de calendarios y jornadas, la designación y control de los arbitrajes, la recogida de actas, la elaboración y difusión de las clasificaciones y, en su caso, la aplicación del régimen disciplinario deportivo a través del comité de competición.
En el resto de actividades, la asistencia técnica incluirá el diseño y elaboración, entre otros, de los programas de enseñanza y de detección de valores, así como la ejecución de los mismos.
7.– Las entidades locales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Foral del Deporte de Navarra, colaborarán en la realización de los programas de deporte en edad escolar promovidos por la Administración deportiva de la Comunidad Foral, fundamentalmente mediante la cesión de uso de los equipamientos deportivos municipales, para la satisfactoria ejecución de los programas deportivos en edad escolar y de las competiciones oficiales en edad escolar.  

8.- De acuerdo con el artículo 15 de la Ley Foral del Deporte de Navarra podrán constituirse Clubes Deportivos Escolares en el ámbito de los centros escolares para el fomento y desarrollo del deporte en edad escolar. En cuanto a la constitución, organización y funcionamiento de los mismos se estará a lo dispuesto en la normativa específica de carácter reglamentario que se dicte a tal efecto. 

16.– Disciplina deportiva. 
1.– Las competiciones deportivas oficiales en edad escolar se regirán por las normas disciplinarias establecidas reglamentariamente.

2.– Corresponde el ejercicio de la potestad disciplinaria deportiva, dentro del ámbito de sus respectivas competencias:
a) En primera instancia, a los órganos disciplinarios competentes de las federaciones deportivas correspondientes.
b) En segunda instancia, al Comité de Justicia Deportiva de Navarra.

2.– Las federaciones deportivas de Navarra además de ejercer la potestad disciplinaria en su ámbito correspondiente, ejecutarán las resoluciones del Comité de Justicia Deportiva de Navarra relacionadas con el deporte en edad escolar. 

17.– Inspección en materia deportiva.

1.– El Administración deportiva ejercerá funciones de inspección deportiva, controlando y comprobando el cumplimiento de lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias en materia de deporte en edad escolar.
2.– Esta actividad se llevará a cabo por el personal técnico habilitado por la Administración deportiva.

18.– Régimen sancionador.
1.– El procedimiento sancionador se ajustará a los principios de la potestad sancionadora regulados en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora y en la Ley Foral 15/2001, de 5 de julio, del Deporte de Navarra.

19.– Titulaciones exigibles en materia de deporte en edad escolar.

Para ejercer funciones de dirección, programación, planificación, coordinación, control, supervisión y funciones análogas en materia de deporte escolar será preciso estar en posesión de una de las siguientes titulaciones oficiales: 

a) Licenciatura en Ciencias de la Actividad Física y el Deporte.  

b) Maestro especialista en Educación Física. 

c) Técnico Superior en Animación de Actividades Físicas y Deportivas. 

d) Técnico en Conducción de Actividades Físico Deportivas en el Medio Natural. 

e) Técnico Deportivo Superior en cada una de las modalidades y especialidades deportivas. 

f) Técnico Deportivo en cada una de las modalidades y especialidades deportivas.

20.– Asistencia sanitaria y cobertura de riesgos

1.- De acuerdo con lo establecido en la Orden Foral 64/2003, de 15 de mayo, del Consejero de Salud, la asistencia sanitaria derivada de la práctica deportiva de los deportistas participantes en programas de promoción de la actividad deportiva en edad escolar promovidos por la Administración deportiva constituye una prestación ordinaria del régimen de aseguramiento sanitario del sector público.

2.– En el caso de actividades físico- deportivas dirigidas a la población escolar, no incluidas en el punto anterior, la entidad promotora o responsable de las mismas deberá asegurar a todas las personas directamente implicadas en el desarrollo de las mismas,  como mínimo en las siguientes modalidades de seguro:
a) Seguro de responsabilidad civil en las condiciones que se establezcan reglamentariamente. Deberá cubrir los daños corporales y morales, hasta un límite de XXX euros por víctima con un límite máximo de XXX euros por siniestro y los daños materiales hasta un límite de XXX euros por siniestro.  Podrá tener un mínimo exento de hasta el X por XX de la cuantía que resulte exigible sin que en ningún caso dicho mínimo exento pueda superar la cantidad de XXXXX euros.

b) Seguro de indemnización para supuestos de pérdidas anatómicas o funcionales o de fallecimiento del o de la participante, en los casos contemplados por la legislación de seguros.

 OTROS ASPECTOS ADICIONALES
El principio de igualdad entre hombres y mujeres deberá ser un aspecto prioritario a tener en cuenta en todos los programas dirigidos a la población escolar.

Los poderes públicos con competencias en materia de deporte escolar diseñarán y ejecutarán programas específicos dirigidos a las mujeres en edad escolar. 
Asimismo los poderes públicos garantizarán la integración de las personas con discapacidad en los programas de deporte escolar. 
Principio del formulario

